PODER JUDICIAL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

SALA ADMINISTRATIVA
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
NUMERO: 0283/2019

ACTOR: +++++++++ ++++++++ +++++++

+++++++
(') AUTORIDADES DEMANDADAS:
v SECRETARIA DE FINANZAS PUBLICAS
]_ 1 DEL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES

Aguascalientes, Aguascalientes, a veinticuatro de
septiembre de dos\nﬂ veintiuno.

VIST O para resolver en definitiva los autos del
juicio de nulidad numero 0283/2019y

RESULTANDO:

I. Mediante e;;rlto presentado con fecha trece de
febrero de dos mil diecinuevé €n la Oficialia de Partes del Poder
Judicial del Estado, remitido a@ta Sala al dia habil siguiente,
+++++++++ +++++% +++++++ demandd de la
SECRETARIA DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
AGUASCALIENTES al rubro citadé/)la nulidad del acto
administrativo que preciso en los siguientef;términos:

“Il. RESOLUCION O ACTO ADMINI TRATIVO QUE
SE IMPUGNA -

El crédito fiscal por concepto de mpﬁgsto predial
2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 asi como
supuestos cargos por afios anteriores por la (ar:\tidad de
$19,971.00 (DIECINUEVE MIL NOVECIENTOS
SETENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.), recaida al ero

de cuenta +++++++ y que se describe en el estfado de
cuenta que anexo a la presente demanda”.

[I. Con fecha veintiuno de febrero de dos mil
diecinueve, se admitio a tramite la demanda, se recibieron las
pruebas ofrecidas y se orden6 emplazar a la autoridad
demandada SECRETARIA DE FINANZAS PUBLICAS DEL
MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES.



[ll. Segun auto de fecha tres de abril de dos mil
diecinueve, se recibid la contestacion presentada por la
SECRETARIA DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
AGUASCALIENTES demandada, se le tuvo ofertando pruebas
seguln sus anexos Yy en términos del auto en cita, por altimo se
ordend ‘_c_grrer traslado a la parte actora para ampliacion de
demanda.

LV. Gon fecha veintiséis de agosto de dos mil veintiuno
se declaro pérdido el derecho de la parte actora para ampliacion
de demanday se se@alé fecha para la audiencia de juicio.

V. En 1@ audiencia de juicio que fue celebrada con
fecha veintitrés de.,{')_septiembre de dos mil veintiuno, se
desahogaron las pru:ab':‘s/admitidas a las partes del juicio, luego
se abrio el periodo de alggatos y una vez agotado, se cito el

asunto para sentencia defiri'@a, la que hoy se dicta bajo los

CONSID@

NDO S:
PRIMERO. COMPEﬁNCIA DE LA  SALA
ADMINISTRATIVA.
Esta Sala Administrativa de@der Judicial del Estado,

es competente para conocer del present’ﬁuicio, de conformidad

siguientes:

con lo dispuesto en el articulo 33 F, fraccic’)n'l_, de la Ley Organica
del Poder Judicial en el Estado y articulos 1° y(zf‘,f_ fraccion I, de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrative del Estado de
Aguascalientes, en virtud de que se impugnaj' ag&)s gue se
atribuyen a autoridades tanto del Municipio de Aguascalientes,
como del Estado del mismo nombre, que la parte actorl/éfirma, le
afectan en su esfera juridica.

SEGUNDO. EXISTENCIA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO.

La existencia del acto administrativo impugnado se
encuentra acreditada en autos con la resolucion definitiva que
contiene las determinaciones de impuestos a la propiedad raiz

(predial) para los ejercicios fiscales 2014, 2015, 2016, 2017, 2018
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y 2019 respecto del inmueble de cuenta predial +++++++
expedida por el Secretario de Finanzas Publicas del Municipio de
Aguascalientes con fecha siete de febrero de dos mil diecinueve
visible a fojas veintidés a la treinta y tres de los autos, que fue
exhibidd:aor la autoridad demandada.

1Reso|u0|on gue tiene el caracter de DOCUMENTAL
PUBLICA, a contrarse expedida por un servidor publico en
ejercicio de sus funciones, por lo que merece valor probatorio
pleno, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 341 del
Caodigo de Proce’(-j%ﬁiigtos Civiles del Estado de Aguascalientes,
de aplicacion supletoria a la Ley del Procedimiento Contencioso

Administrativo, segun sll/humeral 47 para acreditar la existencia

del acto impugnado. 1
TERCERO. E;)fUDIO CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA. ‘6

Por ser una cuestion/de orden publico y estudio
preferente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27,
ultimo parrafo, de la Ley del Procgdimiento Contencioso
Administrativo para el Estado de Ag(c:? lientes, se procede
entrar al estudio de las causales de improizajencia invocadas por
el INSTITUTO CATASTRAL DEL ESTADOILho’La SECRETARIA
DE GESTION URBANISTICA, ORDENAMIEN(O'TERRITORIAL,
REGISTRAL Y CATASTRAL DEL QSTADO DE
AGUASCALIENTES (SEGUOT), previstas en el Artlculo 26,
fraccion, de la ley del Procedimiento Contencioso Adl‘w/mstratlvo
para el Estado de Aguascalientes, ya que de resultar
procedentes, provocaria el sobreseimiento del juicio que nos
ocupa, impidiendo el andlisis de los conceptos de nulidad
expresados por la parte actora.

Ahora bien, el INSTITUTO demandado argumenta que
se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 26,
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fraccion |, de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado de Aguascalientes, toda vez que la parte actora no
cuenta con interés legitimo en el presente juicio, por tanto se
debe declarar su sobreseimiento, toda vez que no acredita haber
solicitado el avaluo catastral y que se le hubiere negado el mismo
agregaqd_t)a gue para la determinacion del Impuesto predial no es
condicién, _por una parte, que el Instituto Catastral hubiere
notificado JTeviamente dicho avalto al interesado y por tanto, no
se acredita lalafectacion en la esfera juridica del accionante por el
hecho de no habérseye notificado el avallo catastral del predio de
supropiedad.  V

Causal qué, resultan INFUNDADA, ya que para la
impugnacion del ava)iﬂq/catastral No es necesario acreditar que
previamente se haya solicitado el mismo conforme al
procedimiento administrativ visto en la Ley de Catastro, ya
gue en el caso, la parte acj(%te impugna el avalio catastral

e

impuesto a la propiedad raiz,
lo que resulta procedente dado qu

gue sirvié de base para calcul
el articulo 31, fraccién 1l de la
Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado
de Aguascalientes, asi lo permite en ellos casos en que el
particular demandante afirma desconocer'le/‘l‘ acto administrativo o
resolucion impugnada.

Sin que el hecho de que el avaI'U.oé%tastral no fuera
notificado a la parte actora o que ésta no se lo hlibiera solicitado
previamente a la presentacion de su demanda 'seAmotivo de
sobreseimiento, puesto que ello tan solo cohs'__ti_tuye una
circunstancia que permite al contribuyente (hoy pame actora)
impugnar en ampliacion de demanda el contenido del avalto
catastral que dijo desconocer, una vez que la autoridad
demandada en su contestacion eventualmente lo hubiere
exhibido, como fue el caso, mas no significa que carezca de
interés legitimo para controvertir el avalio catastral dentro del

presente juicio al estar haciendo valer que sea declarada la
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nulidad del Impuesto a la Propiedad Raiz al que le sirvid de base
para su calculo.

Aunado a que, la resolucién definitiva que contiene las
determinaciones de impuestos a la propiedad raiz (predial) para
los eje@ios fiscales 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019
respecto d‘fl inmueble de cuenta predial +++++++, por lo que es
incorrecto quye:po le asista interés legitimo para demandar en
juicio la nulic}ad del multicitado acto, pues es la Secretaria de
Finanzas Publicag del Municipio de Aguascalientes quien le

lardge titular del predio del que devienen los

Jos respecto de los el avallo catastral sirvio

reconoce el carac
impuestos determin
de base para su célculdl/

Por tanto, la pﬁrte actora goza de interés legitimo
para demandar la nulidad P;Q la resolucion determinante del
credito fiscal en cuestion, asﬁcomo el avaluo catastral que
constituye su antecedente al ser tefiado como base.

En base a lo expuesto anteriormente, no ha lugar a
decretar el sobreseimiento del presg’e juicio como asi lo
solicitan las autoridades demandadas;” ya- que no se acredito
ninguna de sus causales de improcedenciﬁue hicieron valer.

CUARTO. Al no haberse achaIi;gdo causal de
improcedencia, lo procedente es entrar aL/anéIisis de los
conceptos de nulidad expresados por la parte actb{r_a; mismos que
no se reproducen en obvio de repeticiones; sin q;le se haga
necesaria su trascripcion por no ser un requisito '#br-lml de las
sentencias. '

Del mismo modo, se tienen por reproducidas en obvio
de repeticiones innecesarias, las defensas opuestas por la
demandada; sin que puedan ser tomados en cuenta los motivos y
fundamentos legales para la emision del acto impugnado que no
hayan sido invocados en éste, lo anterior, de conformidad con lo
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dispuesto en el primer parrafo del articulo 37 de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativo para el Estado de
Aguascalientes.
QUINTO. ESTUDIO DE LOS CONCEPTOS DE
NULIDAD.
- Antes de entrar al estudio de los conceptos de nulidad
hechos Vaﬁr por la parte actora en su escrito de demanda, es

necesario

ecisar que ésta neg6 conocer las determinaciones de
impuestos ﬁe impugné, lo que se puede advertir
especificamente en f,eI apartado “/V. HECHOS”, punto 1.-, del
escrito en cita. \

Por lo qug?;ante el desconocimiento que aseguro la
parte actora tener) rfyaecto de los actos administrativos
impugnados, ésta Sala niediante auto de fecha veintiuno de
febrero de dos mil diecinu requirio a la SECRETARIA DE
FINANZAS PUBLICAS DELE):/\9 ICIPIO DE AGUASCALIENTES
a fin de que, al dar contestaciﬁ la demanda entablada en su
contra, exhibiera los actos admi%[rativos que se impugnaron,
ello al no conocerlos la accionante, y con el fin de que estuviera
en aptitud de combatirlos en los térmi ﬂ gue considerara si asi
convenia a sus intereses. '

Ahora bien en el caso qde nos ocupa, la
SECRETARIA DE FINANZAS PUBLICAS D.EE:I\/IUNICIPIO DE
AGUASCALIENTES demandada dio cumplimientg a cabalidad al
requerimiento que le fuera hecho en autos por éi’taﬁala, lo que
se afirma ya que segun proveido de fecha tres de abril de dos mil
diecinueve, en el que se le tuvo contestando lakdemanda
entablada en su contra asi como ofertando pruebas, entre las que
consta la resolucion definitiva que contiene las determinaciones
de impuestos a la propiedad raiz (predial) para los ejercicios
fiscales 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 respecto del
inmueble de cuenta predial +++++++, segln consta a fojas
veintidos a la treinta y tres de los autos, por lo que se ordend

correr traslado a la parte actora para que en el término de quince
6
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dias habiles, una vez que le fuera notificado el multicitado auto,
presentara ampliacion de demanda si asi era su deseo, lo que en
el caso concreto no ocurrio asi.

Lo que se afirma, puesto que mediante cédula de
notifica&& expedida con fecha ocho de mayo de dos mil
veintiuno Por el Actuario/Notificador adscrito a ésta Sala
Admlnlstratlvmegun consta a foja doscientos cinco de los autos,
la que tiene el caracter de DOCUMENTAL PUBLICA de
conformidad con Jo7dispuesto por los articulos 335 y 341 del
Cddigo de Procejg.iml'entos Civiles del Estado, de aplicacion
supletoria a la Ley de‘T\Procedimiento Contencioso Administrativo
para el Estado, segl]n-._‘sdlnumeral 47, se le dio a conocer los
actos impugnados que as%uré desconocer.

Y una vez que '@ocidos los actos administrativos
impugnados, segun lo dispone @artl’culo 28, fraccion lll, segundo
parrafo, de la Ley del Procedimienfo Contencioso Administrativo
para el Estado, contaba con el término de quince dias, para que
presentara su ampliacion de demands, en donde pudiera

%esarios, situacion que
S

egun auto de fecha

combatir los términos que considerara
en el caso no ocurrié asi, toda vez qu
veintiséis de agosto de dos mil veintiuno SL declar6 perdido el
derecho con que contaba para presentar ampli{cién de demanda.
Una vez precisado lo anterior, a 'Eicmtinuacién se
procede al estudio del UNICO concepto de nulidad ﬁ;r_tido por la
parte actora en su escrito inicial de demé;n a, donde
esencialmente argumenta que devienen en ilegales los actos
administrativos combatidos, ya que nunca le fueron notificados
causandole agravio el que se le impute un crédito fiscal que
desconoce, agregando que en caso de que la autoridad
demandada no exhiba los documentos en cuestion, se declare la

nulidad lisa y llana.



Concepto de nulidad que resulta INOPERANTE, toda
vez que en primer lugar, conviene sefalar que en el juicio
contencioso administrativo, existe la figura de ampliacion de
demanda, en aquellos casos en los que la accionante afirme
desconocer los actos o resoluciones que combate, ante lo cual
ésta Sakasrequiere a la autoridad demandada a fin de que exhiba
los actds fdministrativos en cuestion, a fin de que una vez

conocidos por la accionante, se encuentre en aptitud de expresar

los conceptos-de nulidad que considere sobre los fundamentos y
motivos contenidos en los actos administrativos en cuestion, tal y
como lo establece'\e'i articulo 31, parrafo tercero, fraccion Il, de la
Ley del Procedimient?}ﬁontencioso Administrativo para el Estado

de Aguascalientes, queldispone:

‘ARTICULO 31— Cuando se impugne una negativa
ficta, el actor tendra I;?cho de ampliar la demanda,
dentro de los quince siguientes a la fecha en que
surta efectos la notificacigon del acuerdo recaido a la
contestacion de la misma.

Cuando se alegue quif acto administrativo no
fue notificado o que lo fue de manera ilegal se estara
alo siguiente:

Il.- Si el actor manifiesta qQo conoce el acto
administrativo, asi lo expresaré-ﬁ la demanda,
seflalando la autoridad a quien atfibuye el acto, la
notificacion de éste o su ejecucion. T este caso al
contestar la demanda la autoridad acpompafiara
constancia del acto administrativo /y  de su
notificacion, mismos que el actor podra*combatir en
ampliacion _de demanda dentro de los quince dias
siguientes a aguél en que los conozca; y

" A

F
Y si en la especie, al momento de radicar I:‘gemanda

de nulidad que dio origen al presente juicio, la autoridad fue
debidamente requerida en los términos del dispositivo legal
transcrito, a efecto de que le dieran a conocer al justiciable los
actos administrativos que éste dijo desconocer, lo que en el
presente caso, como se precisO al inicio del presente
considerando, asi ocurrié, puesto que la autoridad demandada
SECRETARIA DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE



9 el
i N SALA ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
Locoal b SENTENCIA DEFINITIVA
&,.;vn_}‘(;k@ EXPEDIENTE: 0283/2019
PODER JUDICIAL

ESTADO DE AGUASCALIENTES

SALA ADMINISTRATIVA

AGUASCALIENTES anex0 a su contestacion la resolucidon
definitiva que contiene las determinaciones de impuestos a la
propiedad raiz de los ejercicios fiscales 2014, 2015, 2016, 2017,
2018 y 2019, y que conocio debidamente segun se asent6 en el
parrafo gpterior, sin que presentara la ampliacion de demanda
respectiva‘,lSegt]n el auto de fecha veintiséis de agosto de dos mil
veintiuno. 7\15
Por tanto, si bien es cierto que la resolucién definitiva
que contiene las determinaciones de impuestos a la propiedad
i <3ercicios fiscales 2014, 2015, 2016, 2017,

2018 y 2019 respectb' del inmueble de cuenta predial +++++++

raiz (predial) de Io':

impugnada, no le fuélnbtificada a la accionante conforme a
derecho con antelacion a], presente juicio, no obstante, el soélo
hecho de no haber sido notif&%a antes del juicio, no impide a la
accionante que en ampliacion dédemanda hubiere controvertido
el contenido de aquellos actos qud dijo desconocer al momento
en que presentd su demanda.

En este contexto, se asegur e de ninguna forma se

Lo

ra: ya que fue en su
fortunidad de esgrimir

afectan las defensas de la parte a
ampliacion de demanda, donde tuvo la
los argumentos que considerara necesari(_ls para combatir los
actos administrativos base del presente juicio éDeterminaciones
de Impuestos a la Propiedad Raiz—colmando as'lsu derecho de
oportunidad de defensa tutelado en nuestra Carta Maﬁ_pa.

Siendo pues evidente que no se cgnf'guran los
supuestos de ilegalidad referidos en el articulo 61, fraccion Il, de
la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo para el
Estado de Aguascalientes; pues se insiste, la falta de notificacion
de las determinaciones de impuestos impugnadas antes de
interponer la demanda de nulidad, no se traduce en un perjuicio
gue afecte al particular, ya que una vez presentada la demanda
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de nulidad y asegurar el desconocimiento de los actos
combatidos, se requirid a la autoridad demandada a fin de que
anexara a su contestacion las determinaciones de impuestos
base de la accion que le eran desconocidas a la accionante, lo
gue en el caso asi ocurrié, toda vez que fueron debidamente
exhibidas? haciéndole del conocimiento a la accionante de éstas,
teniendd a_partir de éste momento el derecho de combatirlos en

los térmim];

éf}.mdamentos en los que no estuviera de acuerdo,
siendo preci

mente en la ampliacion de demanda donde se
encontraba en aptitu{d de verter conceptos de nulidad en contra
€s0s actos; respe'taﬁdo asi, su garantia de audiencia y que en el
caso concreto no hi;zavaler, al no presentar la ampliacion de
demanda en cuestion. \/

Siendo pués(-}i'rrelevante que no se le hubieren
notificado los actos a m.?rativos impugnados antes de

presentar la demandada d lidad, pues se reitera, dichas
actuaciones estan vinculadas ﬁ la procedencia del juicio de
nulidad y a la oportuna presentaCZf de los conceptos de nulidad
vertidos en ampliacion de demanda y no, con el fondo de la
cuestion planteada.

Y dado que en la especiefel juicio contencioso
administrativo es de estricto derecho y no cﬁ)e la suplencia de la
gueja deficiente, no se puede hacer un ésﬂttii?_) general de la
resolucion definitiva que contiene los actos impugnados para
advertir si existen violaciones legales de que pucri]Iraﬁdolecer, de
manera que, al no haber manifestado la demandante 'z__ir_gumentos
gque se encontraran enfocados a combatir actos
administrativos base de la presente accion de nulidad una vez
que los conocio, devienen en inoperantes los argumentos que
hizo valer y que fueron analizados en el presente apartado.

Como consecuencia de lo expuesto anteriormente,
se tiene que subsiste la legalidad de la resolucion definitiva que
contiene las determinaciones de impuestos a la propiedad raiz

(predial) para los ejercicios fiscales 2014, 2015, 2016, 2017, 2018
10



Q¢

S QRN % SALA ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
¢ KE'-G \m W

& g;% SENTENCIA DEFINITIVA
Wilze EXPEDIENTE: 0283/2019

PODER JUDICIAL
ESTADO DE AGUASCALIENTES

SALA ADMINISTRATIVA

y 2019 respecto del inmueble de cuenta predial +++++++
impugnadas, en atencion al principio de presuncién de validez
previsto en el articulo 6° de la Ley del Procedimiento
Administrativo del Estado de Aguascalientes, que dispone que
todo ac@de autoridad se presume valido hasta en tanto no se
declare sutlulldad por autoridad competente mediante el recurso
admlnlstratlve-.@spectlvo 0 a través de juicio de nulidad.

'SEXTO. Segun lo expuesto en el considerando que
antecede, lo procedénte es declarar la VALIDEZ de la resolucion
definitiva que conﬁen las determinaciones de impuestos a la
propiedad raiz (pred}a ‘para los ejercicios fiscales 2014, 2015,
2016, 2017, 2018 y Zoib/fespecto del inmueble de cuenta predial
+++++++ impugnadas, qL]§ fuera expedida con fecha siete de
febrero de dos mil veinte el é retario de Finanzas del Municipio
de Aguascalientes segun obra ﬁojas veintidés a la treinta y tres
de los autos, de conformidad co dispuesto por el articulo 62,

fraccion | de la Ley del Procedimiento Contencioso Administrativo

para el Estado de Aguascalientes. Q
Por lo anteriormente exp y con fundamento en

lo dispuesto en los articulos, 59, 60, y 62 }raccion | de la Ley del
Procedimiento Contencioso Administrativolpa[_g el Estado de
Aguascalientes, es de resolverse y se resuelveC/

PRIMERO. La accion de nulidad eje’kita por la parte
actora no fue acreditada. | A

SEGUNDO. Se declara la VALIDEZ de gresolucion
definitiva que contiene las determinaciones de impuestos a la
propiedad raiz (predial) para los ejercicios fiscales 2014, 2015,
2016, 2017, 2018 y 2019 respecto del inmueble de cuenta predial
+++++++, segun las razones expuestas en el considerando
QUINTO del presente fallo.
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TERCERO. En términos de lo previsto en el articulo

73 fraccion 11, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, misma que fue publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el dia trece de agosto de dos mil veinte, se

orden se proceda a la elaboracion y publicacion de la version

pUinca? la presente sentencia siguiendo lo establecido en los
n

Lineami _js para la Elaboracion de Versiones Publicas de

Sentencia ﬁsoluciones dictas por los Juzgados y Salas del
d

Poder Judicial del Estado de Aguascalientes.

CUAREO. NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi 18/ resolvié esta Sala Administrativa del Poder
Judicial del Estado de_Aguascalientes, por unanimidad de votos
de los MAGISTRADOS ENRIQUE FRANCO MUNOZ,
RIGOBERTO ALONSO {DELGADO y ALFONSO ROMAN
QUIROZ, siendo ponente el gegundo de los nombrados, quienes
conjuntamente firman ante !ﬁcenciada Maria Hilda Salazar

Magallanes, Secretaria General %uerdos, gue autoriza y da fe.

0,

La resolucidon anterior se 'ﬁblicé en la lista de

acuerdos de veintisiete de septiembre dg dos mil veintiuno.

4

Conste.-= ' (/

La Licenciada Juana Laura de Luna Lomeli, Secretaria General de
Acuerdos interina de la Sala Administrativa del Poder Judicial del Estado, hago
constar y certifico que éste documento corresponde a una versiongublica de la
sentencia y/o resolucion del expediente nimero 0283/2019 del indicefdé ésta Sala
dictada en veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno por el Magistrado
Rigoberto Alonso Delgado de la Sala Administrativa del Poder Judicial del Estado,
constante de doce paginas Utiles. Version publica elaborada de conformidad a lo
previsto por los articulos 3°, fracciones Xl y XXV; 69 y 70 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Aguascalientes y
sus Municipios, 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como del trigésimo octavo de los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
Elaboracion de Versiones Publicas; se suprimio: el nombre de las partes, el de sus
representantes legales, sus domicilios y demas datos generales, etc., informacion
que se considera legalmente como confidencial o reservada por actualizarse lo
sefialado en los supuestos normativos en cita. Conste.
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